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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA DEFENSE

Conseil supérieur

de la fonction Conseil supérieur de la fonction militaire

militaire

91°™ session - 13 au 20 juin 2014

Avis du Consell

lu au ministre en séance pléniéere le vendredi 203014

Avis lu par le lieutenant (air) Lorianne OLLIER csétaire de session.

Monsieur le ministre,

Le Conseil va vous rendre son avis sur les prajetsextes inscrits a l'ordre du jour de la
session et vous livrer ses réflexions sur des proatiques liées a ces textes.

Pour finir, il vous exprimera un certain nombrepléoccupations sur des sujets importants de
la condition militaire.
1. AVIS SUR LES TEXTES

Le Conseil a émis un avis favorable ou favorabkecasbservation(s) sur les textes suivants.
Les modifications rédactionnelles sont jointes dams annexe a l'avis :

1.1. Projet de décret modifiant les dispositions dwcode de la défense relatives a
I'établissement public des fonds de prévoyance ntiire et de I'aéronautique.

Avis favorable avec observations

Le CSFM accueille ce projet de décret avec satisfacar il fait suite a une attente de la
communauté militaire, et prend acte de I'avancéeagutexte constitue.
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Il est satisfait par la présence au sein du comiaiministration de cinq représentants de la
communauté militaire, choisis par les membres dENLSIont la composition proposée vise
a sanctuariser les fonds.

Le Conselil reste attaché a I'emploi d’une partie fads pour la construction de logements
au profit, prioritairement, des cotisants.

1.2. Projet de décret relatif a la prise en chargpar I'Etat des frais liés au déces des
militaires en service.

Avis favorable avec observatians

1.3. Projet d'arrété relatif a la prise en charge pr I'Etat des frais liés au déceés des
militaires en service.

Avis favorable avec observations.
1.4. Projet de décret pris en application de I'artile L. 4139-5 du code de la défense.
Avis favorable avec observation.

1.5. Projet de décret relatif a la protection fondbnnelle des agents publics du ministere
de la défense.

Avis favorable avec observations.

1.6. Projet de décret modifiant le décret n° 200845 du 12 septembre 2008 portant
statut particulier du corps des officiers de gendamnerie.

Avis favorable avec observations.

Le Conseil déplore le caractére inopportun de Esgmtation de ce texte dans le contexte
budgétaire actuellement contraint et s’inquiétel’'stheage négative qu’il va avoir sur les
catégories de militaires qui attendent depuis debteuses années des transpositions de
mesures déja appliquées pour la fonction publique.

Le Conseil demande que cette mesure ne soit p&semniseuvre avant les transpositions déja
actées et attendues par le personnel militaire (BENES C, grille des capitaines de
gendarmerie...).

Par ailleurs, le Conseil demande que l'octroi de @eux échelons fonctionnels soit limité a
des postes opérationnels de haut niveau en intou ebterministériel (exclusion des
commandants d’école).

Enfin, le Conseil demande que cette mesure soiidéte au personnel des armeées et
formations rattachées.

1.7. Projet de décret relatif au remboursement de$rais d’entretien et d’études par
certains éléves de I'Ecole polytechnique.
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Avis favorable avec observation.

Le Conseil considére qu’il n'est pas équitable delamer un remboursement des frais
d’études si aucun poste en adéquation avec la fmmmpolytechnicienne n’a été proposé a
l'intéressé et demande que cette mesure ne soapmisjuée aux boursiers.

1.8. Projet de décret modifiant le décret n° 20024D0 du 20 décembre 2002 fixant le
statut des militaires infirmiers et techniciens deidpitaux des armeées (transposition du
protocole Bachelot dans sa partie applicable aux dicteurs de soins).

Avis favorable sans observation.

1.9. Projet de décret modifiant le décret n° 200852 du 12 septembre 2008 portant
statut particulier du corps des sous-officiers de@ndarmerie

Avis favorable avec observation.

Le Conseil propose que la grille évolutive des domas médicales et physiques d'aptitude
appliguée aux sous-officiers de gendarmerie sodledgent appliguée aux officiers de
gendarmerie, aux officiers du corps technique etiaidtratif et aux sous-officiers du corps
de soutien technigue et administratif de la genéaem

Par ailleurs, le Conseil a émis un avis défavorabtdes trois textes suivants :

1.10. Projet de décret relatif au compte épargnegomissions au profit des militaires et
projet d’arrété portant création d'un compte épargne permissions au profit des
militaires.

En liminaire, le Conseil déplore les conditionstdtie précipitées de ce texte qu’il a da subir :
- communication tardive d'un deuxiéme puis d'un tesise projet de texte ne
permettant pas un examen serein ;
- imperfection de certaines dispositions techniques.

En conclusion de cette procédure contrainte etm@ajgelques avancées, les projets de décret
et d’arrété ne répondent pas en I'état aux atteteda communauté militaire qui souhaite que
lui soient proposés de nouveaux textes batis sugikepropositions suivantes :

Premiérement, possibilité pour le militaire de dfiroune compensation alternative a la prise
de ses permissions. Celle-ci pourrait prendreriaéo:

- d’'une monétisation, y compris pour les ayants doogt du décés du militaire ;

- d’une transformation en points « RAFP » ;

- de bonifications d’ancienneté.
Parce que la monétisation constituera une congrdinanciere tres forte, le Conseil estime
nécessaire de la mettre en place pour que lesamahbt puissent enfin bénéficier de
lintégralité de leurs droits a permission.

Deuxiémement, alimentation et utilisation du comggpargne permissions (CEP) a l'initiative
exclusive du militaire.

91°™session du CSFM — 13 au 20 juin 2014 3
Avis lu au ministre en séance pléniére



Troisiemement, non inscription de I'obligation dagement d’office en permission ;

Quatriemement, motivation par écrit par le commametg d’'un refus de permissions,
conformément a la réglementation actuelle ;

Cinquiemement, détermination d’'un délai de préaaisonnable inférieur a 10 mois dans le
cadre de l'utilisation du CEP avant radiation dadres ou des controles.

Sixiemement, inscription du principe de compensatians le décret.
1.11. Projet de décret relatif aux militaires du rang.

Le Conseil déplore vivement le décalage entretlesi@s de la communauté militaire et le
projet de texte présenté qui ignore complétemantdaclusions de la % session du CSFM
sur ce sujet.

De plus, le projet de décret présenté ne constitiene synthése des textes existants et
n'apporte aucune avancee significative a la caomlities militaires du rang.

Par ailleurs, ce texte ne parvient pas a concrdessentiment d’appartenance des militaires
du rang a un corps identifié au sein de la commign@auilitaire.

Ces derniers sont en effet au nombre de 82000petgentent environ 40% des effectifs et
jusqu'a 55% dans l'armée de Terre. Aussi, la déoepést d’autant plus forte que ce
texte concerne une population déja en voie de ps&ton (par exemple, 50% des engagés
volontaires de I'armée de terre (EVAT) sont a lioed plancher de la fonction publique
(indice majoré 309)).

Le Conseil tient également a souligner que less tepiarts des blessés en OPEX sont des
militaires du rang.

Aussi, le Conseil réclame une réelle reconnaissatatataire de cette catégorie et demande
gue les travaux sur le statut et la condition dademble des militaires du rang soient
entierement réexaminés avec les instances de ¢atiocer

De ce fait, les membres du CSFM demandent instamneentenue d'une session
extraordinaire consacrée aux themes précités,i etogudera notamment les sujets suivants :

- création d’un statut particulier du militaire dungg;

- conditions matérielles de prise en charge (hébezggnalimentation, habillement,
transport) ;

- échelonnement indiciaire ;

- régles de recrutement et d’avancement ;

-« carrierisation » au choix ou sur proposition’ohestitution.

2. PROBLEMATIQUES LIEES AUX TEXTES PRESENTES

Aujourd’hui, la commission des fonds de prévoyaesé confrontée a des traitements de
dossiers de militaires atteints de blessures pastrtatiques. La réglementation en vigueur
nécessite la consolidation de I'état de santé poocéder au versement des fonds. Compte-
tenu des difficultés pour définir le pronostic etr gonséquent la date de consolidation des
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affections psychiatriques de type « syndrome pastatatique », le Conseil suggére qu’a titre
dérogatoire les militaires pour lesquels le diaginade ce syndrome est établi, puissent étre
pris en charge par 'EPFP. En conséquence, il ddemda modification des textes s’y
rapportant.

Dans le cadre de la procédure réguliere d’'inforomapar le président de I'EPFP, le Conseil
souhaite que soit abordé le sujet du devenir desstissements du fonds de prévoyance dans
le financement des logements dans les garnisotisgesées ou dissoutes.

Lorsque le nouveau décret relatif a la prise engehgar I'Etat des frais lies au déces des
militaires en service entrera en vigueur, le Cdrsmihaite qu’'une communication soit opérée
par le ministére pour informer la communauté migale la suppression de la prise en charge
des frais d’obseques prévue par I'instruction MOADEF/EMA/OL/4 du 18 juin 1980.

Suite a la transposition du protocole Bachelot ensgnnel aide-soignant MITHA du SSA, le
Conseil souligne la rupture d’égalité indiciaire statutaire avec les militaires du rang
occupant les fonctions d’aide-soignant, a formatamntique. C’est pourquoi il demande que
des mesures correctives soient adoptées.

3. LES PREOCCUPATIONS DU CONSEIL.

En liminaire, le Conseil fait part de la lassitude de I'exaspération de la communauté
militaire face a la durée et a la multiplicité déformes ainsi que du manque de visibilité qui
en découle.

En plus d’'étre résignée, elle estime souffrir dmanque de reconnaissance, conséquence
notamment des retards de transposition des mesigeportée générale concernant la
rémunération des fonctionnaires civila. fing, le militaire doute de sa place a la fois a
I'intérieur du ministére et au sein de la nation.

Le Conseil va a présent vous exposer ses préocoapahajeures.
3.1. Budget de la défense.

Malgré I'engagement du ministre de la défense stathefs d’Etat-major pour la préservation
du budget du ministére, le Conseil est légitimenmaquiet pour la pérennité de la toute
récente loi de programmation militaire, lourde mitede qui empéche toute visibilité a court
et moyen termes et constitue un danger pour lagldialisation des missions des armées, les
conditions de travail des militaires et la quailitdispensable du soutien.

De ce fait, 'ensemble de la communauté militaio&igite vivement une communication
rapide sur le calendrier complet des restructunatévenir.

La baisse continue des moyens budgétaires des sameteen péril la réalisation des missions
confiées a travers la dégradation des conditiorisagtail des militaires.
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3.2. Rémunération des militaires

Faisant suite aux récentes annonces du gouvernesuerle gel du point d’indice de la
fonction publique et de la stagnation de la rémaitin@n des militaires du rang et des jeunes
sous-officiers (hors mesures de revalorisation bl@s salaires), le Conseil ne peut que
déplorer I'érosion de leur pouvoir d’achat (suppres de la gratuité de certains repas...).

Pour remédier a cette situation désastreuse, lsdilogst dans l'attente de la mise en ceuvre
de la 3™ tranche concernant la transposition des grillekciaires des fonctionnaires de
catégorie B aux sous-officiers et officiers mangiéNES B), d’autant que cette automaticité
est prévue par l'article L.4123-1 du code de laedsé.

De la méme maniére, le Conseil déplore que le pdaeexte relatif a la revalorisation des
grilles indiciaires des militaires du rang et deta@s sous-officiers suite a celle des
fonctionnaires de catégorie C (NES C), n'ait pas iéscrit a I'ordre du jour de la 8%°
session du CSFM.

De plus, le Conseil demande que la récente réé&audu SMIC soit rapidement prise en
compte. A titre d’'information, le SMIC brut est #445,38 euros par mois afl fanvier 2014
alors que la solde de base brute di&dhelon d’'un militaire du rang est de 1430,76 syrar
mois. Ce constat est d’autant plus prégnant qusitisation des militaires du rang est
dégradée, comme I'a exposé € Gapport du HCECM.

3.3. Restructurations et réorganisation des soutien

Le Conseil exprime sa plus vive inquiétude quala préservation de la place des militaires
suite aux nouvelles déflations annoncées dangie ce la loi de programmation militaire et
affirme son attachement a un strict respect dauitécentre civils et militaires dans I'effort
demandé.

Malgré les explications données devant le Condeie peut que regretter la réorganisation
des soutiens qui continue a se traduire par désuli€s quotidiennes qui impactent :
- la charge de travail du fait de la réduction désotifs ou de la civilianisation
- la disponibilité des matériels ainsi que la qual#s infrastructures ;
- la qualité du soutien de 'homme (habillement, alivtation, hébergement...) ;
- laréalisation d'une deuxiéme partie de carrieéresda soutien par les militaires du fait
de la civilianisation ou d’'une carrierisation cgaste dans ce domaine.

Enfin, la nouvelle répartition des responsabilgéétre militaires et civils ainsi que la présence
accrue de ces derniers au sein des organismeairagialimentent un sentiment d’inquiétude.

3.4. Opérations extérieures

Malgré I'abnégation de nos camarades engagés sudifiérents théatres d’opération, le
Conseil déplore que ces derniers souffrent d'urggadiation persistante du soutien et de leurs
conditions de vie sur le terrain ainsi que de Eguilibre familial.

De plus, les difficultés récurrentes et soulignéesle nombreuses reprises pour obtenir
rapidement des récompenses (décorations, citatipagigravent le sentiment de manque de
reconnaissance.
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De ce fait, 'ensemble de ces problématiques, alli¢aux d’engagement devenu trés lourd de
nos freres d'armes, constituent pour ces derniersleers familles une source
d’'incompréhension légitime.

3.5. LOUVOIS

Malgré I'annonce du remplacement du SI LOUVOISrdaurrence des difficultés pour le
personnel tant en matiére de paiement d’'une soldentorme » que de régularisations
continue a générer le désarroi au sein de la corauta@militaire.

Bien que conscient des efforts faits par 'admmitsbn pour remédier au mieux a ces
dysfonctionnements, le Conseil demande que lesmeesisant a la réparation de I'ensemble
des préjudices induits (régularisation d’'impoétsjoagbancaires, fichage a la banque de
France) se poursuivent.
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ANNEXE (non lue en séance pléniere)

Projet de décret modifiant les dispositions du codede la défense relatives a
I'établissement public des fonds de prévoyance ntiire et de I'aéronautique.

ARTICLE 1

Le Conseil demande que l'investissement dans @ddistements dédiés a la prise en charge
de la dépendance soit inscrit dans les missiohgEBEP.

Le Conseil propose de modifier IE® alinéa : au lieu de lire : « Participer au logetndes
personnels militaires, notamment par I'acquisittienbiens immobiliers, par I'octroi de préts
aux organismes de logement social contre réservaii® logements et par des aides
ponctuelles aux familles des militaires hospitaiada suite d’'une blessure liée au service ou
intervenue dans le cadre d'une opération extérieur@e « Participer au logement des
personnels militaires, notamment par I'acquisittienbiens immobiliers, par I'octroi de préts
aux organismes de logement social contre réservaii® logements et par des aides
ponctuelles aux familles des militaires hospitaliada suite d’une blessure liée au service ».

ARTICLE 2
Le Conseil demande qu’un représentant des cotis@yge au comité d’investissement.
ARTICLE 4

Le Conseil demande que I€™ alinéa soit modifié€ comme suit« Trois personnalités
qualifiées, choisies pour leurs compétences dars demaines delinvestissement

immobilier, dela gestion publique et des organismes d’assurahde @révoyance (...) ».

ARTICLE 9

Le Conseil propose d'inclure, parmi les ressoupessibles de I'établissement, la possibilité
de récupérer le produit des éventuelles cessiomobiiieres.

REMARQUE :

Le Conseil demande que les représentants desrastmaissent bénéficier d’'une formation
adaptée a la fonction.
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Projet de décret relatif a la prise en charge par'lEtat des frais liés au déces des
militaires en service.

ARTICLE 1

Se basant sur les recommandations de I'Observateita Santé des Véterans eémises lors de
la 87™ session du CSFM, le Conseil demande la suppressiatélai a partir duquel I'Etat
cesse de participer aux frais liés au déces ericeedes militaires (alinéa 2) car méme
augmenté a 5 ans, un plafond ne saurait étreuagbibur écarter un contentieux qui se doit
d'étre étudié.

Le Conseil considére que I'Etat se doit de premareharge les frais susmentionnés dés lors
gu’une relation est établie, sans limite de dueddre le déces, les suites de la blessure ou de
la maladie contractée ou aggravée en service.

Il est en effet difficile d'évaluer le pronostic ng terme de certaines pathologies
potentiellement mortelles (exemples : syndrome p@imatique, syndrome des Balkans,
irradiations suite a des interventions de type Bhkua ou plateau d’Albion).

De plus, le Conseil souhaite avoir I'assurance lgugexte porte sur tous les militaires, y
compris ceux décédés apres leur radiation des cadrades contréles lorsque ce déces est
imputable au service.

Par ailleurs, le Conseil propose que le personffecté dans des unités opérationnelles
contribuant directement au soutien d’'une missionel gqu'en soit le territoire, puisse
bénéficier du méme plafond de remboursement quenmiditaires décédés en opération
extérieure.

En outre, le Conseil demande de modifier le premieea comme suit : apregarticipation
de I'Etat aux frais liés au déces en service ddgaines », ajouter «ou du seul fait de son
état de militaire» en raison du caractére exceptionnel de certaimspparus récemment.

ARTICLE 2

Le Conseil demande que soit modifié f@%alinéa afin que les frais de concession funéraire
soient également pris en charge lorsqu’'une commmpose une durée de concession
supérieure a 50 ans.

ARTICLE 4

Le Conseil demande la prise en compte des fraib@ityement et de restauration du fait de la
spécificité des armées dans I'exécution des misgioineau du risque encouru, mobilité...).

ARTICLE 5
Le Conseil souhaite un élargissement de la not®rfdmille du défunb aux descendants

directs du militaire et aux enfants de son conj@attenaire de PACS ou concubin selon une
rédaction a proposer par la DRH-MD.
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Le Conseil demande la prise en compte des fraisadsport par voie routiére pour la famille
du militaire décédé.

ARTICLE 6

Dans le dernier alinéa, le Conseil demande l'agteuta notion de ¢ellules de crise> apres
celle de «cellules d’aide aux familles.

De plus, il demande de substituer au term@mmées» celui d’ «armées et formations
rattachées».

REMARQUES

Le Conseil souhaite que I'Etat sensibilise toutss dommunes sur la création d’urcasré
militaire ».

En outre, le Conseil demande la création d'ucaré militaire » de niveau régional ou
national a l'initiative de I'Etat.

Dans la partie personnes concernéespar le dispositif, le Conseil demande la supgpoes
de la mention & compris les gendarmes
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Projet d’arrété relatif a la prise en charge par I'Etat des frais liés au déces des militaires
en service.

ARTICLE 1

Le Conseil demande la prise en charge des fradisadsport par voie routiere.

ARTICLE 2

Du fait de la spécificité des armées dans I'exécuties missions (niveau du risque encouru,
mobilité...), il demande que soient inclus dans lesgations :

- les frais de gravure de la pierre et/ou du colamnuion ;

- les frais de nuitée afférents au transport des@ydroit du militaire décéde.

Dans l'alinéa e), le Conseil demande la suppres$o®soins somatiques ».

Enfin, dans l'alinéa i), le Conseil demande la sappion de la mentionmunicipale» afin
de prendre en compte toutes les taxes.

ARTICLE 3

Le Conseil demande que le taux de prise en chaegefrdis évoqués soit de 3.5 fois le
plafond mensuel de la sécurité sociale et ce, gumilitaire décede en service ou en mission
opérationnelle.

ARTICLE 4

Le Conseil demande I'ajout de la prise en chargefidés de transport par voie routiere (taxi,
carburant, péage...).

En outre, le Conseil demande que la prise en chdggdrais de transport soit intégrale sans
notion de classe lorsque l'urgence de la situat®nustifie et en cas de manque de
disponibilité dans les classes inférieures.
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Projet de décret pris en application de l'article L 4139-5 du code de la défense.

ARTICLE 1

Le Conseil demande de remplacer I'articiephr :
« Constituent des opérations de sécurité publiqual®wsécurité civile au sens de Il'article
L.4139-5 du code de la défense, ainsi que des tipesade sécurité intérieure :

by

Toute opération visant a la défense de la souvetédirde la France ou a la
préservation de l'intégrité de son territoire, commde celles d’autres états sous
couvert d’accords internationaux ;
Toute opération de constatation et de répressianalenes et délits ainsi que celles
de recherche, poursuite et arrestation de leurgars ;
Toute opération de secours visant a :

° l'assistance aux personnes en situation diffiel dangereuse ;

° la protection des personnes des biens et de ifemvement par suite
d’accidents sinistres ou catastrophes ;
Toute opération visant a préserver l'ordre publicaeassurer, en conséquence, la
paix, la tranquillité, la salubrité et la sécuritdans un territoire d'engagement,
notamment celle qui a pour objet de veiller a l@xkén des lois, d'assurer la
protection des personnes et des biens, de préleniroubles a |'ordre public et a la
tranquillité publique ainsi que la délinquance ;
Toute opération visant a prévenir, constater etripr les infractions de toute
nature, rechercher, poursuivre et arréter leurseurs, notamment celle qui a pour
objet, sous la direction, le contrble et la surlaice de l'autorité judiciaire, de
rechercher et de constater les infractions pénatbsn rassembler les preuves, d'en
rechercher les auteurs et leurs complices, de te&ter et de les déférer aux autorités
judiciaires compétentes ;
Toute opération de lutte contre la criminalité onigée ;
Toute intervention en mer que requiert la lutte toedes trafics d'étres humains, la
piraterie, les trafics de stupéfiants ou de substsmpsychotropes ;
Toute opération de recherche de personnes disparues
Toute opération visant a prévenir ou sanctionner éemportements accidentogenes
sur les voies de circulation, notamment routiere ».
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Projet de décret relatif a la protection fonctionndle des agents publics du ministere de la
défense.

ARTICLE 4

Le Conseil demande que les modalités pratiques laiormement fixé par décret soient
précisées dans l'arrété d’application.

A ce principe de plafonnement, le Conseil demaadaike en place d’une dérogation en cas
de recours a un avocat conventionné, ainsi que sselpratique au sein de la gendarmerie
nationale (circulaire n°112000/GEND/DPMGN/SDAP/BGRUJ23 mai 2013).

ARTICLE 6

Le Conseil propose qu’'au dela du cinquieme dosgigour chaque co-plaignant, le plafond
de prise en charge prévu a l'article 4 soit majaéun montant forfaitaire a déterminer.

ARTICLE 9

Le Conseil demande la modification suivante : @lice de« Pour chaque instance, les
ayants-droit d'un méme agent public décédé peuwdarhander, sur justificatifs, le
remboursement de leurs frais de déplacement oubdigément [...] dans la limite d’'un
plafond total de 10 000 euros, pour I'ensemble agants-droit d'une méme famille et pour
'ensemble des instances ouvertes dans un mémemdgdse «Pour chaque instance, les
ayants-droit d’'un méme agent public décédé bémeéfint, sur justificatifs, du remboursement
de leur frais de déplacement et d’hébergement dlarijs la limite d'un plafond total de
10 000 euros, par ayant-droit d’'une méme famillp@ir 'ensemble des instances ouvertes
dans un méme dossier

Enfin, le Conseil sera vigilant quant a la mise @&urj de [linstruction
n° 5226/DEF/SGA/DAJ/ICX/CPJ du 30 mai 2005 conforragtraux dispositions prévues par
le projet de décret.
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